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一、引言
改革开放以来，通过产权的重新界定与制度变革，中国富足的劳动力和其他生产要素的得以释放出巨大的生产力。而当中国市场与世界市场接轨后，低成本的劳动力和资源使得中国经济在全球市场具有了极大的竞争力。三十年的高速增长，造就了“中国奇迹”，一个农业人口占人口绝大多数的经济体，转变为全球制造业的基地。

然而，这三十年的高速增长是建立在强烈依赖低成本劳动力和自然资源的基础之上的，或称为“粗放型”的经济发展方式。沿着这样的增长之路走下来，中国经济形成如下的特点：产业结构以低附加值制造业为主，工业体系以高耗能、高污染型为主，而从国民经济结构上来看，则是过分依赖出口加工业。姑且不论这样的增长方式对人民福利的影响，单从保持经济持续增长的角度来看，中国经济下一步的核心竞争力就值得担忧。近年来，劳动力市场开始出现重大变化，大学生就业难与“民工荒”并存，单位拖欠民工工资转向工人集体谈判，这些现象都表明，劳动力市场的买方垄断时代已经逐步远去，廉价劳动力不能再持续承担中国经济发展的优势。一些学者甚至断言，廉价劳动力时代已经随着“刘易斯拐点”的到来而过去。与此同时，土地市场也在发生重大变化，城市化带来的相对价格变化，催生了权利意识和市场观念，原有的以低价拿地的城市化、工业化模式恐将不复存在。从劳动力和土地市场的变化来看，中国旧有的低要素成本的优势正在逐渐丧失。

从发达国家的经验来看，当低价劳动力和自然资源的动力释放完毕后，要想继续保持竞争力，就必须实现发展方式的转变。通过积累国民经济的剩余，将国民收入资本化，投入研发、升级、换代等，提升经济结构，提高产品价值，从而继续保持经济的竞争力。
国民收入的资本化，包括物资资本和人力资本两部分。持续多年的高储蓄率，已经使的中国的物资资本相对充裕。大量的基础设施得以兴建，道路交通、城市面貌得到改观，大型机械、高精尖的仪器、现代化的生产设备，正不断的服务于国民经济。与此相对，人力资本的积累却远为落后，制造业的附加值仍然较低，高端服务业缺乏，人力资本投入与物资资本投入出现不匹配。
人力资本投入的落后，与我国长期以来国民收入的分配结构有关。我国国民收入中，政府和企业所占比例较大，而居民所占比例较小。尽管我国传统文化重视教育，家庭对人力资本的投入并不少，但由于私人家庭所得在国民收入的份额有限，因而对教育和人力资本的投入一直不足。反观政府和企业，对物资资本的投入多，但对人力资本的投入则偏少。因此，加大人力资本的投入，一是需要调整收入分配，提高居民所得，进而增加居民家庭对包括教育、卫生在内的消费支出；二是要在政府所得的国民收入中，增加对人力资本投入的比例。
1992年的十四大报告首次明确提出，要“走出一条既有较高速度又有较好效益的国民经济发展路子。”十七大报告又刻意用“转变经济发展方式”代替了“九五”规划制定以来长期使用的“转变经济增长方式”的提法，并明确提出“要由主要依靠增加物质资源消耗向主要依靠科技进步、劳动者素质提高、管理创新转变”。 人力资本投资在经济发展方式转变中的重要地位得到了充分肯定。在刚刚闭幕的十七届五中全会不到5000字的公报中，“转变经济发展方式”被提到多达12次，而教育改革更是被赋予了“为加快转变经济发展方式、实现全面建设小康社会奋斗目标奠定坚实科技和人力资源基础”的重要地位。本文结合当前中国面临发展方式转变的政策热点，首先论证人力资本投资影响经济发展的机制，进而回顾我国经济发展方式转变的过程，以及人力资本在其中的地位，最后针对我国当前存在的问题，从国际比较的视野提出了相应的政策建议。
二、 人力资本投资对优化经济发展方式的作用机制
（一）经济发展方式与人力资本的关系
改革开放30 多年, 我国的经济以前所未有的速度持续增长，综合国力不断增强。但是， 国民经济运行的低质量和低效益也是不容忽视的现实，我国依然处于粗放型的经济增长方式下，经济增长表现“经济效益低、资源配置效率低、经济运行质量低和技术进步对经济增长的贡献低”这“四低”的状况，转变经济增长方式成为中国经济可持续增长的必经之路。

党的十七大报告指出“促进国民经济又好又快发展，实现未来经济发展目标，关键要在加快转变经济发展方式、完善社会主义市场经济体制方面取得重大进展。”其中，转变经济发展方式是其中的一个重要的新概念，它与经济增长方式既有联系又存在差别，它从发展理念、发展道路、发展模式角度对未来中国的经济增长进行了定义。经济增长方式是指通过要素结构变化，包括生产要素数量增加和质量改善来实现经济增长的方法和模式，包括粗放型增长方式和集约型增长方式两类。而“经济发展方式”不仅包括单纯的经济增长，还包括结构的优化，经济运行质量和效益的提高，降低消耗、改善资源和生态环境的状况以及经济社会自然发展的协调与和谐等各方面。转变经济发展方式，不仅要求转变经济增长方式，还要求实现经济结构优化升级，实现经济社会协调发展，实现人与自然和谐发展及人的全面发展。

转变经济发展方式内涵主要包括三个方面，各方均与人力资本投资的关系密不可分：其一，经济发展需要由依靠投资、出口拉动向依靠消费、投资、出口协调拉动转变，实现这一转变的关键是提高劳动者收入，突出消费在促进经济增长中的地位；而收入水平的提高与人力资本水平的上升具有重要的正向关系。
其二，经济发展需要由依靠第二产业带动向依靠第一、第二、第三产业协同带动转变，优化和提升产业结构；而实现产业结构的转型升级，发展现代化的新型产业体系，都需要依赖于人力资本投资的总量增长和结构改善。

其三，经济发展由主要依靠增加物质资源消耗向主要依靠科技进步、劳动者素质提高、管理创新转变；而科技人才、管理人才的培育、劳动者素质的培养都离不开各种类型和层次的人力资本投资。
（二）人力资本投资优化经济发展方式的作用机制
关于人力资本对经济发展影响的作用机制研究可以追述到人力资本与经济增长关系的分析。早在18 世纪, 英国经济学家亚当·斯密就已关注到人力资本在经济增长中的重要作用。 斯密曾明确提出: 一个国家人民的技能、特长和知识, 是这个国家经济增长最强大的机器。19 世纪40 年代, 德国经济学家弗里德里希·李斯特也提出了“物质资本”与“精神资本”的概念,他认为, 通过教育投资可以使人掌握技艺, 最终提高劳动生产率, 获取更多的产出。
从上世纪50年代开始，西方经济学家更加重视对人力资本投资带动经济增长作用机制的分析。罗伯特·索洛的研究发现，物质资本的贡献并不能完全解释一国的经济增长。各国经济增长的成果，存在一个无法用物质资本来解释的残差。其原因在于，过去的研究和政策只强调了物的因素，忽视了人的因素，而实际上人力资本因素对经济增长具有关键作用。西奥多·舒尔茨则在上世纪60年代正式提出了人力资本投资概念和人力资本理论，他认为国家可以通过对卫生、教育等方面的投资，增强人的智力、技能和体质，而人力资本可以产出“知识效应”与“非知识效应”，直接或间接地促进产出的增长。卢卡斯则将舒尔茨的人力资本与索洛的技术进步概念结合起来，具体化为专业化的人力资本，提出了将人力资本因素真正内生化的经济增长理论。他认为专业化的人力资本的积累是经济增长的真正源泉，正是由于各国在人力资本方面的差异，才导致了各国经济增长的差异。
对于人力资本投资影响经济增长的作用，研究者和政策制定者经历了从忽视到重视、从认识不足到积极促进的转变。同样，对于人力资本投资优化经济发展方式的作用机制的关注和分析，也是一定经济发展阶段的产物。现阶段经济发展方式转型的核心，是依靠劳动者素质的提高来促进经济可持续发展，因此人力资本投资成为经济发展的重要驱动力，这种作用的机制主要体现在四个方面。
首先，人力资本的提高可以节约和替代投入到生产过程中的物质资本数量和低技能劳动力数量，从而提高劳动生产率和资本生产率。这一方面是因为随着劳动者素质提高，投入到生产的有效劳动供给增长，产出中劳动的贡献份额增加；另一方面则源于劳动者素质的提高使得劳动者能够更加有效地运用各种精密和复杂的机器设备, 从而改善物质资本的使用效率，推动资本节约型和技术密集型产业的发展。
其次，人力资本的提高能够有力地促进科技的发展, 从而发挥综合要素生产率对产出的作用。在科学技术的发明阶段，高素质劳动力能提出新思想，分析新原理，创造新方法；在创新阶段，高素质和具有企业家精神的人才能够将科技与生产、商业相结合，使得科学技术转化为有效的生产力；而在扩散阶段，科技在生产中的大规模运用也需要大量的高素质管理人员和技术工人进行消化、吸收。经济发展有赖于人力资本投入，科学家、技术人员、企业家、管理人员和技术工人的培养都需要人力资本投资作为保障。
第三，人力资本的积累具有一定的聚集效应和规模效应，能够跨出地域和国界，在全球范围内吸收和组合各种生产要素，从而发挥一国的比较优势、弥补本国资源不足，推动经济的增长。与物质资本相比，人力资本具有更高的能动性，这种自主和能动性可以使得人力资本在全球范围内组合其他各类资本，从而为一国的经济发展取长补短，这是其他物质资本要素所不具有的特征。
最后，人力资本的提高能够改善生产技术关系，从而使用同等水平或者更少的资源数量，获得更高的产出，并且同时降低生产的外部性。经济增长方式的转变的核心是要求以节约资源的方式进行生产，降低生产对资源和能源的损耗，生产技术关系的改善能够降低国民经济各部门之间的直接消耗和间接消耗，而这一过程的实现必须依靠技术管理和生产管理模式的改进，人力资本在其中仍然起到了关键性的作用。

（三）人力资本投资对经济发展贡献的特征
与物质资本对经济增长的贡献相比，人力资本在促进经济发展及经济发展方式转变中的作用更具有持续性和生命力，世界各国在第二次世界大战后不同的发展道路就显著地说明了这一点。一些国家注重物质资本积累的战略，形成的资本结构是物质资本相对充裕，而高技能的人力资源短缺，这些国家虽然在一定时期赢得了资本密集型产品生产的相对优势，但其经济增长带来的负面影响也相对较大。另一些国家则注重人力资本积累的战略，适当调整物质资本方面的提供，大力发展人力资本投资，从而获得了技术密集型产品生产方面的相对优势，最终成为经济发展的强劲引擎。比如，日本和德国之所以能从战败废墟中迅速崛起为经济强国,很大程度上就因为两国在经济艰难时期仍然重视国民素质和教育水准的提高, 人力资本开发和投资始终受到高度重视。同样，美国大力通过学校教育来培养技术力量，以及借用别国的技术力量积累本国人力资本存量的战略措施，为美国成为战后经济、科技大国奠定了基础。能否及时转变经济发展战略，适时从物质资本依赖型转向人力资本导向型，对一国的经济发展具有决定性作用。从上世纪60-70年代20年间不同国家的经验来看，注重人力资本密集战略的国家和地区，实际人均国民生产总值平均增长率为4.68％，而实施物质资本积累战略的国家则为3.86％，并且进入80年代以后，这一差距进一步扩大
。
三、 我国经济发展方式演变及人力资本投资的地位：现状考察

（一）改革开放以来经济结构演变与人力资本投资
1. 投资、消费、出口增长结构与人力资本投资
改革开放以来我国经济增长结构呈现出明显的投资依赖型特征（见图1）。改革开放初期，消费占GDP的比重从1978年的62.1%上升到1981年的67.5%，资本形成总额比重则从38.2%下降到32.5%，这种状况带有一定的“矫正”性质。从1982年开始，消费比重不断下降，在2009年达到47.5%的最低值，而资本形成总额比重则从31.9%上升到47.5%，净出口则从1990年代中期之前在零上下波动改变为之后的正值，并且呈现上升状态，在2007年达到8.8%的峰值，2009年金融危机后依然维持在3.8%的正值。从最终消费结构内部来看，居民消费比重从1978年的78.6%下降2009年的72.7%，而政府消费比重则从21.4%上升至27.3%。
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图1、中国最终消费、资本形成总额和净出口占GDP比重（%）：1978-2009

根据世界银行的统计
，2000年，低收入国家、中等收入国家和高收入国家的投资比重分别为21%、25% 和22%。与世界平均水平相比，我国目前的投资率明显偏高，而最终消费比重则明显偏低。2000年，世界平均消费率水平为77%，低收入国家为80%，中下等收入国家为68%，上中等收入国家为78%，高收入国家为78%，我国目前的最终消费远低于世界平均水平。从政府消费和居民消费的比例关系来看，政府消费率和居民消费率都低于同类发展水平的国家,并且居民消费率偏低的程度更大。我国政府消费主要包括国防、社会保障、教科文卫等为全社会提供公共服务的消费。适度的政府消费有利于社会经济正常运转，同时有助于扩大内需、调节经济周期。从总量来看，中国的政府消费占GDP的比重大约在10%左右，低于世界平均水平。同样，我国居民消费占GDP的比重为大约在50%左右，不仅低于全球62%的平均水平，也低于低收入国家的平均水平。，净出口的比重近年来，开始提升，表明中国经济增长结构中依赖外需拉动的成分逐步增强。
我国经济结构中消费比重的持续走低的状况不利于经济的持续发展。从人力资本投资的角度来看，产生消费贡献下降的原因来自两方面：
首先，随着收入水平的提高，我国居民消费开始从数量增长向质量提升迈进。近些年来,城乡居民的恩格尔系数呈现出加速下降的趋势，表明居民消费结构升级的步伐在加快。最终消费产品和服务的品质上升，在客观上要求生产这些产品和服务的技术含量提高，而消费产品和服务水平的升级都有赖于人力资本投入量的上升。

其次，消费水平的上升依赖于居民边际消费倾向的上升，但中国近期的状况却恰好相反。1990年代以来，我国城镇居民的平均消费倾向由0.85下降为0.77,农村居民的平均消费倾向由0.85下降到0.74,储蓄倾向则不断提高,城乡居民储蓄年均增长23.7%。尽管改革开放以来我国居民的收入水平不断增长，但与企业和政府的收入水平相比，居民的收入水平增长率仍然处于较低水平，低素质劳动力的收入水平增长尤其缓慢，造成了收入差距的扩大。这一方面导致国内消费需求不足，另一方面使得储蓄率不断上升，客观上推动了投资驱动型经济增长方式的形成，而打破这样一种“收入-消费”结构的重要途径之一是提高低素质劳动力的人力资本含量，从而提高低收入人群的可支配收入。
2. 国民收入分配、消费结构与人力资本投资
我国经济增长结构性特征的另一个重要方面，体现在国民收入分配结构对消费和人力资本产生的影响。依据中国国民经济资金流量表提供的数据（见表1）可以发现，从1990年代开始，我国居民收入在国民收入中的比重逐步下降（见图2），目前已经从1990年代中期的超过65%下降到2007年的不到51%，而同期政府和企业的收入比重则从不到20%上升到25%。这样一种收入分配结构导致消费结构也呈现明显的政府增长、居民下降状态，政府消费占最终消费的比重从1995年的22.8%上升到2008年的27.3%，而居民最终消费的比重则从77.2%下降到72.7%。从居民最终消费内部结构来看，城镇居民消费比重持续上升，而农村居民消费比重不断下降，到2008年，占据人口总数54.3%的农村居民，最终消费只相当于居民总消费量的四分之一，这样一种消费结构表明，我国经济发展中长期存在的城乡收入差距问题仍然没有得到实质性改善。
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图2、中国各部门在国民收入分配中的比重(%)：1993-2007
表1、中国各部门在国民收入分配中的比重(%)：1993-2007
	年份       部门
	居民
	企业
	政府
	年份      部门
	居民
	企业
	政府

	1993
	63.2
	19.8
	17.0
	2001
	59.4
	21.0
	19.6

	1994
	66.1
	18.6
	15.3
	2002
	57.4
	22.2
	20.4

	1995
	65.2
	20.3
	14.5
	2003
	55.7
	22.5
	21.8

	1996
	66.8
	17.8
	15.4
	2004
	55.2
	24.2
	20.7

	1997
	66.0
	18.5
	15.5
	2005
	54.1
	24.1
	21.8

	1998
	66.2
	18.1
	15.7
	2006
	52.7
	24.6
	22.7

	1999
	63.1
	20.1
	16.8
	2007
	50.6
	24.6
	24.7

	2000
	61.6
	20.0
	18.5
	
	
	
	


资料来源：白重恩，钱震杰，谁在挤占居民的收入——中国国民收入分配格局分析，中国社会科学，2009.5

居民收入份额在国民收入分配中所占比重的不断下降，可能导致居民消费支出的下降，最终影响居民的人力资本投资。图3是中国居民和政府消费支出的比重。数据显示，居民消费支出占消费支出总量比重从1998年以来出现了下降态势。而政府消费却逐步快速增长，这与国民收入分配中居民收入占比持续下降、政府占比不断上升的事实相匹配。

居民消费的下降对人力资本投资可能产生较大的影响。目前我国的人力资本投资支出中，义务教育部分国家承担了主要支出，而非义务教育仍然主要由居民家庭负担；健康投资则由于医疗体系的不完善，居民支出仍然占据了主要部分；职业培训支出主体为企业，但在人力资本投资总量中份额相对较小。因此，目前人力资本投资构成中，居民私人支出仍然占据主要部分，而政府公共支出和企业支出相对次之。居民收入份额在国民收入中比重不断下降，引发消费支出下降，这对于维持目前的人力资本投资具有负面影响。并且如果这一状况无法得到及时改善，将有可能使经济发展进入“居民相对低收入→低支出→人力资本投资不足→低人力资本存量→低人力资本回报→低收入”的低水平陷阱。
这一状况的改变可以通过两方面的努力来实现，其一是改变收入分配结构，其二是增加政府的人力资本投资份额，对于前者，主要是提高劳动者收入在国民收入分配中的比例，除了税收、转移支付等二次分配调节手段之外，最为有效的渠道仍然是通过提升劳动者人力资本存量，在初次分配环节提升人力资本回报来实现；对于后者，不仅要扩大政府义务教育投资、医疗等健康投资的份额，更需要依据收入分配、消费结构与人力资本投资的城乡差异，进行统筹的地区结构性安排，尤其是增加农村地区和农民工人力资本投资中政府支出的份额。
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图3、中国居民和政府消费支出比重（%）：1979-2008

3. 产业结构转型与人力资本投资
我国经济增长结构性特征的另一个重要表现是产业结构转型，1978年以来，我国三次产业的生产总值比重呈现“第一产业下降，第二、三产业增长”的状况（见图4）。
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图4、中国三次产业产值比重（%）：1978-2009

产业结构的变化要求就业结构与之相对应，我国三次产业的经济结构和其就业结构存在高度的正相关性，但产业结构与就业结构的变化仍然存在着不一致性（见图5）。如果用结构偏离度
来衡量产业结构与就业结构之间存在的不均衡（见图6），可以发现：第一产业的结构偏离度一直保持在0.65的水平，并且近期内略有上升，这表明我国第一产业的就业份额一直大于产值份额，农村剩余劳动力还没有转移完成，并且多年以来这一状况并没有得到明显的改善；第二产业的偏离度一直为负，说明第二产业将继续增加对劳动力的需求，并且其绝对值有逐步下降的趋势表明转移进入第二产业的劳动力有助于改善其产出和劳动力之间的失调状况；第三产业产业结构偏离度也一直为负，但与第二产业相比，其绝对值迅速缩小的趋势更为明显，目前已经从1978年偏离状况大于第二产业转变为偏离状况小于第二产业，并有继续向均衡状态转变的趋势。
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图5、中国三次产业就业比重（%）：1978-2009
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图6、中国三次产业结构偏离度：1978-2009

产业结构转型的动力一方面来自需求拉动：居民收入水平提高和消费结构升级拉动产业结构升级，消费由基本生存必需品为主转向工业品为主，从而导致第二产业产值比重上升，同时也影响第二产业内部结构变动。当消费以服务类产品为主时，第三产业产值比重和内部结构会提高。产业结构转型的另一动力则来自供给的推动：物质资本要素和人力资本要素的数量和质量决定了制造业更为复杂的生产过程能否实现，更加细化的产业分工体系能否构建，产业结构升级的科学、技术支持能否得到保障。第三产业的生产过程尽管相对简单，但从其发展趋势来看，以金融业、科学研究、技术服务产业为代表的生产性服务业，以教育、卫生、社会保障和社会福利业、公共管理和社会组织为代表的社会服务业，以及以交通运输、信息传输、计算机服务和软件业为代表的配送性服务业将取代个人服务业成为第三产业的主要组成部分。因而，人力资本要素对于第三产业结构升级的推动作用将更为重要。随着工业化进入中后期阶段，并逐步进入信息化时代，人力资本要素对于产业结构推动的作用将愈发显现。

从我国三次产业产值结构、就业结构，以及引起结构转型的供给和需求因素来看，人力资本可能是造成产业结构偏离度演变的重要因素，同时也制约或推动了产业结构的转型升级。表2列出了三十年来中国三次产业结构的偏离度演变。数据显示，第一产业正向的结构偏离度一直没有得到改善，农村和农业经营中较低的人力资本状况导致农业劳动生产率增长缓慢，农业产值增长率较低。同时，低素质劳动力的就业转移相对困难，农业就业比重仍然较高。因此，要改变第一产业结构偏离度长期较高的状况，必须依赖于农业劳动力的人力资本提升和劳动力的有效转移。第二产业的结构偏离度改善同样有赖于劳动力素质的提升。负向的结构偏离度，意味着第二产业就业份额小于产值份额，产业存在劳动力转入的可能。然而要真正实现产业工人队伍稳定增长，必须通过人力资本投资使得低技能劳动力转换为技术劳动力。目前，实现这一转换的有效渠道包括农民工劳动力的培训、技工学校毕业生的培养以及劳动力在职培训的发展，这些都需要人力资本投资力度的加大和人力资本投资结构的改革。第三产业结构偏离状况是三大产业中较好的，但从90年代中期开始一直徘徊在-0.34左右，改善趋势相对停滞，其原因很可能是由于我国第三产业劳动力供给无法适应结构升级的需要。随着先进的生产性服务业、配送性服务业和社会服务业的快速发展，原来能够直接从农业和制造业转向第三产业的低技能劳动力已经无法满足现代服务业发展的需要，专业化的人力资本投资成为第三产业进一步转型的必要条件。
表2、中国三次产业结构偏离度：1978-2009
	年份         部门
	第一产业
	第二产业
	第三产业
	年份         部门
	第一产业
	第二产业
	第三产业

	1978
	0.67
	-1.30
	-2.01
	1994
	0.63
	-1.05
	-0.46

	1979
	0.63
	-1.19
	-1.84
	1995
	0.62
	-1.05
	-0.33

	1980
	0.64
	-1.17
	-1.74
	1996
	0.61
	-1.02
	-0.26

	1981
	0.61
	-1.10
	-1.57
	1997
	0.63
	-1.01
	-0.29

	1982
	0.59
	-1.05
	-1.53
	1998
	0.65
	-0.97
	-0.36

	1983
	0.58
	-1.02
	-1.39
	1999
	0.67
	-0.99
	-0.40

	1984
	0.56
	-0.90
	-1.11
	2000
	0.70
	-1.04
	-0.42

	1985
	0.58
	-0.88
	-1.08
	2001
	0.71
	-1.02
	-0.46

	1986
	0.59
	-0.82
	-1.05
	2002
	0.73
	-1.09
	-0.45

	1987
	0.59
	-0.81
	-0.97
	2003
	0.74
	-1.13
	-0.41

	1988
	0.60
	-0.81
	-0.95
	2004
	0.71
	-1.05
	-0.32

	1989
	0.61
	-0.87
	-0.97
	2005
	0.73
	-0.99
	-0.29

	1990
	0.57
	-0.84
	-0.89
	2006
	0.74
	-0.90
	-0.27

	1991
	0.60
	-0.89
	-0.90
	2007
	0.74
	-0.77
	-0.29

	1992
	0.64
	-0.94
	-0.87
	2008
	0.73
	-0.74
	-0.26

	1993
	0.67
	-0.95
	-0.78
	2009
	0.73
	-0.67
	-0.27


资料来源：依据《中国统计摘要2010》数据计算。
（二）改革开放以来我国人力资本投资状况

我国人力资本状况呈现四个主要特征：其一，劳动力众多与低素质劳动力比重过大并存，劳动力资源丰富与人力资本短缺并存。改革开放以来，我国就业人口从1978年的40152万人增加到2008年的77480万人，劳动力资源丰富，但是由于教育水平低下，低素质人口又占有相当比重（见图7）。2008年，我国文盲和半文盲劳动力比例仍然超过5%，小学和初中文化程度的劳动者比重占到了27.4%和47.7%，具有高中及以上文化程度的劳动者比重仍然不超过20%（见表3）。我国众多的劳动力从某种意义上来说是形成经济增长人口红利的基础，如果普遍具有较高的人力资本水平，就可以形成潜在的人力资源优势，成为丰富的生产资源。但是由于人力资本投资的滞后，丰富的一般劳动力一直未能转化为专用的人力资本，现有的人力资本对于中国这样一个正在进行现代化建设的大国而言仍是非常薄弱的。
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图7、中国各类受教育水平劳动力比重：1978-2008

表3、中国人力资本基本状况：1978-2008

	项目

年份
	就业人口（万人）
	大学专科及以上
	高中
	初中
	小学
	文盲

半文盲
	人均人力资本（年/人）
	  增长率（%）
	人力资本总量（万年）
	  增长率（%）

	1978
	40152
	0.7
	8.8
	21.6
	29.5
	39.3
	5.7
	
	227979.0
	

	1979
	41024
	0.8
	9.3
	22.7
	30.1
	37.0
	5.8
	2.9
	239674.5
	5.1

	1980
	42361
	0.9
	9.7
	24.1
	30.5
	34.9
	6.0
	2.7
	254089.8
	6.0

	1981
	43725
	0.9
	10.0
	25.4
	30.9
	32.8
	6.1
	2.4
	268633.3
	5.7

	1982
	45295
	1.0
	10.4
	26.5
	30.7
	31.4
	6.3
	1.9
	283569.3
	5.6

	1983
	46436
	1.0
	10.8
	27.4
	30.9
	29.9
	6.4
	1.8
	295871.6
	4.3

	1984
	48197
	1.1
	11.0
	28.2
	31.2
	28.5
	6.5
	1.6
	311950.3
	5.4

	1985
	49873
	1.2
	11.0
	29.1
	31.6
	27.2
	6.6
	1.5
	327605.8
	5.0

	1986
	51282
	1.4
	11.0
	29.8
	32.6
	25.2
	6.7
	1.8
	342809.9
	4.6

	1987
	52783
	1.5
	11.0
	30.6
	34.0
	22.8
	6.8
	2.0
	359916.7
	5.0

	1988
	54334
	1.7
	11.1
	31.3
	35.7
	20.3
	7.0
	2.1
	378278.7
	5.1

	1989
	55329
	1.9
	11.1
	32.0
	37.7
	17.3
	7.1
	2.3
	394031.0
	4.2

	1990
	64749
	2.0
	11.3
	32.6
	37.2
	16.9
	7.2
	0.9
	465150.3
	18.0

	1991
	65491
	2.1
	11.6
	33.3
	36.9
	16.1
	7.3
	1.1
	475765.9
	2.3

	1992
	66152
	2.3
	11.9
	33.9
	36.5
	15.4
	7.3
	1.1
	485707.8
	2.1

	1993
	66808
	2.5
	12.1
	34.5
	35.9
	14.9
	7.4
	1.0
	495661.9
	2.0

	1994
	67455
	2.7
	12.4
	35.1
	35.5
	14.3
	7.5
	1.0
	505635.9
	2.0

	1995
	68068
	2.9
	12.7
	35.6
	35.0
	13.7
	7.6
	1.1
	515628.7
	2.0

	1996
	68950
	3.1
	13.0
	36.5
	34.2
	13.2
	7.7
	1.1
	528205.3
	2.4

	1997
	69820
	3.3
	13.5
	35.7
	34.0
	13.5
	7.7
	0.2
	535861.5
	1.4

	1998
	70637
	3.5
	14.0
	36.2
	33.3
	13.1
	7.8
	1.0
	547585.1
	2.2

	1999
	71394
	3.8
	11.9
	39.9
	33.3
	11.0
	7.8
	1.2
	560085.9
	2.3

	2000
	72085
	4.7
	12.7
	41.1
	32.1
	9.4
	8.1
	3.1
	583095.6
	4.1

	2001
	73025
	5.6
	13.5
	42.3
	30.9
	7.8
	8.3
	3.0
	608517.3
	4.4

	2002
	73740
	5.9
	13.1
	43.2
	30.0
	7.8
	8.4
	0.3
	616466.4
	1.3

	2003
	74432
	6.8
	13.6
	43.7
	28.7
	7.1
	8.5
	1.9
	633937.3
	2.8

	2004
	75200
	7.2
	13.4
	45.8
	27.4
	6.2
	8.7
	1.6
	650841.0
	2.7

	2005
	75825
	6.8
	12.1
	44.1
	29.2
	7.8
	8.4
	-2.7
	638455.2
	-1.9

	2006
	76400
	6.6
	11.9
	44.9
	29.9
	6.7
	8.5
	0.4
	645678.2
	1.1

	2007
	76990
	6.6
	12.2
	46.9
	28.3
	6.0
	8.6
	1.2
	658676.7
	2.0

	2008
	77480
	6.9
	12.7
	47.7
	27.4
	5.3
	8.7
	1.4
	672340.4
	2.1


资料来源：依据历年《中国劳动统计年鉴》数据整理。1990年人力资本总量的非正常波动来自当年人口普查因素的扰动，在接下来的分析中将排除这一歧点的影响。
其次，人力资本总量上升与增长速度放缓并存。改革开放以来我国人力资本总量
和人均人力资本存量不断上升，年均增长率分别为3.22%和1.43%，但是从两者的增长率发展趋势来看，1990年代以前，年均增长率分别为5.10%和2.08%，之后分别下降到年均2.08%和1.06%，并且在2000年之后呈现出波动变化的特征（见图8）。并且与物质资本增长率相比，我国人力资本增长率在大部分时间都小于物质资本增长率。
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图8、中国人力资本存量及增长率：1978-2008
第三，人力资本供给与需求结构性失衡。我国人力资本供求失衡的状况不仅仅表现为供不应求，还表现为供求的结构性矛盾（见表4）。民工荒、技工荒与大学生就业难问题的并存表明，岗位空缺与人力资本供给存在严重的不匹配状况，岗位大多是需要专门知识或技能的，而闲置的劳动力又基本上是无专门技能、或者所拥有的专业人力资本无法和岗位要求相吻合，人力资本供求双方无法在市场上找到一个结合点。这说明，人力资本投资的主要渠道——教育、培训、劳动力迁移和工作变更——出现了无法适应需求的状况，包括高等教育专业设置与市场需求错位、课程设计内容转型缓慢、知识传授和能力培养失衡、应用型教育与研究型教育非均衡等。
表4、高校毕业生供给和需求匹配状况：2007-2008

	               项目

院校
	工作与专业对口率（％）
	毕业半年后的非失业率（％） 
	毕业半年后平均月收入（元）
	工作能力满意度（％）
	平均求职成本（元）
	拿到工作邀请所需要的求职份数

	全国2007届211院校
	72
	94
	2949
	90
	1116
	8

	全国2007届非211院校
	70
	90
	2282
	90
	1214
	7

	全国2007示范性高职高专院校
	65
	90
	1788
	90
	894
	4

	全国2008届211院校
	72
	90
	2549
	91
	1060
	14

	全国2008届非211院校
	70
	87
	2030
	91
	1085
	12

	全国2008示范性高职高专院校
	60
	86
	1671
	90
	848
	7


资料来源：麦可思高等教育·人力资源调查数据库，网址http://www.mycos.com.cn/Ranking/ranklist3.action。
第四，政府对教育的公共投入不足。我国财政教育的规模逐年增长，从1993年的754.9亿元增长至2007年的7122.32亿元，增长了9.4倍，有力支持了我国教育事业的发展。分税制改革大大促进了社会主义市场经济体制的建立，促进了经济增长。但我们看到，从相对规模来说，教育公共支出存在不足。财政教育支出占财政支出的比重总体上呈下降趋势，在各年份之间表现也不稳定，频繁波动且降幅较大，从1996年最高的17.84%降至2005年的13.35%，2007年又回升到14.31%；而在同一时期财政支出占GDP的比重是稳步增加的，从最低点1996年的11.15%增长到2007年的19.95%，这说明财政支出结构有待进一步调整和优化。另外，财政对教育整体投入不足，如2006年我国对义务教育的投入占GDP的2.27%，2008年对义务教育的投入占GDP的3%。而国际平均水平是5.1%，发达国家的平均水平是5.3%，发展中国家的平均水平是4%
。
（三）经济发展方式的转变：物质资本与人力资本的贡献比较
与物质资本相比，人力资本对经济发展的贡献有什么样的差异呢？从经济增长的角度来看，分析1978-2008年中国实际GDP、物质资本和人力资本增长率可以发现（见图9），GDP增长率与实际资本形成总额增长率之间具有显著的正相关关系。几乎每次经济高涨都伴随着物质资本投资的更大幅增长，而经济低迷也伴随着物质资本投资的迅速收缩。相对而言，人力资本增长率与GDP的增长波动几乎没有显著的相关性。从经济结构变动的角度来看（见图10），第二、三产业的实际GDP增长率与实际资本形成总额增长率的波动状况也存在一定的相似性。二、三产业产值占比的变动率变动幅度尽管较小，但也与实际资本形成总额增长率具有一定的正相关性。而人力资本总量增长率与结构变动指标之间的关系仍然不如物质资本投资变量显著。

[image: image9]
图9、中国实际GDP、第二三产业实际GDP（产值）、物质资本和人力资本增长率：1978-2008

[image: image10]
图10、第二三产业产值占比变动率、物质资本和人力资本增长率：1978-2008
接下来，我们将通过简单的计量分析考察两类资本影响我国经济发展方式的两个方面：经济总量增长以及经济结构转变。以柯布道格拉斯两要素生产函数为基础,引入人力资本变量和其他控制变量,具体形式为:
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K、L、HC、C、MX、IS和oth分别代表物质资本数量、劳动力数量、人力资本数量、消费总量、净出口总量、制度因素和其他因素，其中制度因素利用国有单位就业比重来表示，其他因素表示随时间变动而变化的生产技术水平，假设其为
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，因此通过对数变换可知：
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   （2）

结构变动模型也采用相似的方法，采用的回归方程为：
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 （4）

其中上标n表示产业类别（n=2,3），Rn表示第n产业的产值占比。相关的数据来自历年《中国统计年鉴》和历年《中国劳动统计年鉴》，式（2）-（4）的回归分析如表5所示。
表5、经济增长与结构转换影响因素回归分析
	     应变量
自变量
	lnYt
	lnYt2
	lnRt2
	lnYt3
	lnRt3

	
	系数
	t检验值
	系数
	t检验值
	系数
	t检验值
	系数
	t检验值
	系数
	t检验值

	lnK
	0.34***
	7.47
	
	
	
	
	
	
	
	

	lnL
	0.13
	1.04
	
	
	
	
	
	
	
	

	lnK2
	
	
	0.13*
	1.74
	0.09*
	1.63
	
	
	
	

	lnL2
	
	
	0.30*
	1.88
	0.12
	1.08
	
	
	
	

	lnK3
	
	
	
	
	
	
	0.12**
	2.05
	0.12*
	1.40

	lnL3
	
	
	
	
	
	
	-0.52**
	-2.52
	-0.48***
	-2.81

	lnHC
	-0.09
	-0.63
	-0.32
	-1.02
	-0.31
	-1.31
	0.66**
	2.47
	0.60***
	2.85

	lnC
	0.66***
	11.37
	1.13***
	11.22
	0.19**
	2.21
	0.95***
	7.45
	0.12
	1.20

	lnMX
	0.00***
	4.08
	0.00
	-0.15
	0.00
	0.71
	-0.01***
	-3.33
	-0.00***
	-3.27

	lnIS
	-0.27***
	-2.76
	0.10
	0.30
	0.65***
	2.77
	-1.10***
	-3.97
	-0.32
	-1.46

	常数项
	0.65**
	2.23
	-0.76
	-0.45
	0.62
	0.79
	0.00
	0.00
	0.18
	0.22

	AR(1)
	0.67***
	3.78
	0.81***
	8.21
	0.72***
	4.07
	0.76***
	6.90
	0.74***
	5.20

	R2
	0.99
	0.99
	0.96
	0.99
	0.94

	调整R2
	0.99
	0.99
	0.95
	0.99
	0.92

	整体F检验
	27780.66***
	4233.54***
	82.39***
	3637.59***
	49.77***

	D-W检验
	1.73
	1.60
	1.49 
	2.35
	1.55 


注：系数t检验值***在1％水平上显著，**在5％水平上显著，*在10％水平上显著。
从回归结果可以发现，物质资本无论是对我国经济增长还是经济结构转变，都具有显著的正向影响。我国经济发展依赖于物质资本投资的倾向相当显著。劳动力数量对于经济总量增长不具有显著的影响；对第二产业的产出增长有显著的正向影响，这可能从一方面说明我国第二产业中劳动密集型行业对于经济的贡献仍然不可忽视；但对第三产业的产出增长和产出份额增加却具有显著的负向影响，这意味着第三产业劳动力总量可能趋于饱和状态，单纯的劳动力数量增加已经无法促进第三产业的发展。

从人力资本对于经济增长和结构转换的作用来看，回归结果表明，人力资本总量的增加并没有对我国经济总量的增长、第二产业产出及份额增加具有显著影响，表明我国人力资本在整体经济及以制造业为代表的第二产业发展中没有起到重要的作用，这对于过度依赖于物质资本投资的中国经济转型较为不利。我国目前仍然处于工业化进程中，第二产业仍然有相当长的一段增长期，如果单纯依赖物质资本投资和劳动力投入量的增加，不仅会造成严重的资源消耗，而且随着中国人口红利的逐渐消退（见图11），这种发展模式的可持续性问题将受到越来越多的质疑。从第三产业的发展来看，其产出及份额增加与人力资本总量具有显著的正相关关系，这表明第三产业的发展状况相对第二产业较优，目前其产出增加和结构转化更多依赖于从业人员素质（人力资本）的提升，而非人员数量（劳动力数量）的增加。通过比较lnK3、lnL3和lnHC三类系数的大小可知，目前影响第三产业发展的决定性因素为人力资本投入量。当然，与第二产业相比，第三产业本身的生产过程、生产设备要求相对简单，生产具有轻型化特征，并且其中的金融业、科学研究、技术服务产业、教育、卫生、社会保障和社会福利业、公共管理和社会组织、交通运输、信息传输、计算机服务和软件业等行业产出本身极其依赖人力资本的投入，因此人力资本因素对第三产业发展的决定性作用更加凸显。
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图11、15-64岁年龄组人口资源总数变化趋势

资料来源：曾湘泉，卢亮，我国劳动力供给变动预测分析与就业战略的选择，教学与研究，2008.7。
综合人力资本和物质资本因素对第二、第三产业和我国整体经济增长的影响，以及目前经济仍然处于工业化发展阶段、经济结构转型和适龄劳动力数量未来将会下降的趋势，我国目前的经济发展需要进一步提升人力资本的贡献。工业化和工业结构的转换，尤其依赖于人力资本作用的发挥，转变低技能劳动力密集型和资源消耗型的产业发展模式，应对人口红利下降和“绿色革命”的挑战。第三产业的发展仍然需要保持目前人力资本为主要驱动力的发展模式，加快实现以第二产业主导向第三产业主导的经济结构形态转变。从整体经济来看，在工业化发展的大背景下，提高人力资本对经济增长的贡献，仍然需要提升人力资本对工业产出贡献的影响，同时保持和进一步增加人力资本在服务业产值增长中的作用，加大农业产出的科技含量，改革其土地和劳动力密集型生产方式。
四、 当前我国经济发展方式存在的问题及挑战：国际比较
（一）对高能耗、高资源投入、高污染产业的依赖性
中国经济增长在很大程度上是依赖高能耗、高资源投入、高污染所取得的，中国外延式、粗放型的经济增长道路并未发生重大改变，这可以通过一系列经济指标的国际比较来体现。

其一是劳动生产率很低。2009年的统计数据显示，中国人均产值为3678美元，在全世界排名第100位，与发达国家和部分发展中国家相比，仍然具有很大差距。国际货币基金组织2010年4月公布了2009年世界各国最新统计人均GDP主要指标，虽然受到国际金融危机的影响，美国创造的人均GDP仍然达到了46381万美元，日本和德国的人均劳动生产率为39731美元、40875美元，即使是发展中国家的巴西、墨西哥、马来西亚和南非，人均GDP也分别达到了8220、8135、6897和5824美元，远高于中国的水平。
其二是单位能耗、物耗高。能耗方面，1980、1990、2001三个年份中国1美元GDP能耗分别为1.04、1.24、0.49千克油当量，而美国仅为0.47、0.23和0.15；日本则更是低达0.22、0.10和0.08。物耗方面，经对国内12种主要原材料的国民生产总值消耗强度比较，90年代中期我国原材料的强度比美、日、欧等发达国家和地区普遍高5-10倍以上，最高达百倍，甚至比印度高2-3倍。从我国绿色GDP统计状况就可以发现（见图12），2005-2009年我国绿色GDP占名义GDP的比重基本上都在35%以下，这意味着中国经济增长过程中大约浪费了70%的资源环境，由于高能耗、高污染投资的驱动的增长方式使得中国真实经济增长缩水了大约三分之二。


[image: image17]
图12、中国绿色GDP与名义GDP:2005-2009

资料来源：国家统计局和国家环保总局，引自中国资讯行数据库http://www.infobank.cn。
其三是技术进步对经济增长的贡献低。集约型发展的主要特征是依靠技术进步和劳动生产率提高推动经济增长，因此可以用技术进步对产出的贡献率来判断经济发展方式的阶段。当贡献率低于30%时，经济增长依靠非技术进步因素支撑，属于粗放型发展阶段；当贡献率超过50%时，技术进步的因素开始成为产出增长的主要动力，属于集约型经营阶段，当贡献率处于30%-50%之间时，为粗放型向集约型变化的转型阶段。用这一指标来衡量可知，西方发达国家大约在19世纪中期开始走上转型之路，20世纪中期基本完成集约型转换，日本则在20世纪50年代到70年代迅速实现这一转变，而作为亚洲“四小龙”中的新加坡、中国香港和台湾地区则于20世纪80年代实现了经济发展方式的转变
。目前，发达国家的技术进步贡献率大约都在70%以上，在发达国家100美元的产值中，物质成本只占20%～30%，其余70%～80%都是科技文化创造的，新产品、新技术已经成为支撑经济发展的重要力量和主要动力源泉。中国粗放型的发展方式却长期存在并且很难扭转，对外技术依存度目前仍然达50%以上，而发达国家都在30%以下，美国、日本则仅为5%左右。占固定资产投资40%的设备投资中，有60%以上要靠进口来满足，高科技含量的关键设备基本上依赖进口。
（二）物质资本投入与人力资本投入不匹配
经济增长需要依赖物质资本、人力资本数量上的增加和质量上的提高，并且尤其需要两种资本的相互促进。一国在经济增长过程中，如果只进行物质资本投资，不进行人力资本投资，即使它能够获得先进的物质资本，也会由于缺乏合格的技术人才、管理专家和操作人员，而使物质资本投资不能够充分发挥作用，从而降低物质资本投资的效率。在这种情况下，物质资本投资越多，它与人力资本投资的差距就越大，从而边际效率就越低，经济增长就必然要采取资本投入多、有效产出少、经济效率低的粗放型方式。相反，如果只进行人力资本投资而没有相应的物质资本投资，经济中也会由于缺乏必要的生产资料与凝结了较多人力资本的劳动力相结合，而导致人力资本相对过剩，使那些受过较多教育和训练的劳动力只能从事简单劳动，并出现失业现象。这样，人力资本投资越多，其投资边际效率也就越低，缺乏物质资本便成为制约经济增长的主要因素
。

比较世界主要国家物质资本与人力资本的状况可以发现，我国重视物质资本投资而忽视人力资本投资的情况比较显著。从2001年到2008年，我国资本形成总额占GDP比重均值为38.6%，在统计的国家中处于最高水平，而受高等教育人数比重为6.55%，在统计国家中处于较低水平，只比最低水平的印尼高一个百分点（见图13）。物质资本和人力资本匹配度程度不仅低于世界主要发达国家，也低于大多数的发展中国家。

[image: image18]
图13、世界主要国家资本形成总额、最终消费占GDP比重

及高等教育人数比重均值：2001-2008
资料来源：世界银行数据库，网址http://www.econ.worldbank.org和国际劳工组织数据库，网址http://www.ilo.org/global/What_we_do/Statistics/lang--en/index.htm。
各国的经验表明，要使得经济增长具有可持续性，必须保持物质资本投资与人力资本投资的共同发展。英国在18世纪末就已经是世界上教育水平最高的国家，建立了从小学到大学多层次、完善的教育体系；德国从菲特烈大帝开始，建立了基础广泛的初等教育体系和当时世界上理工科方面最好的大学，此后德国经济便有了迅速的发展；瑞士、荷兰等国也都是先有教育的发展，才有19世纪末迅速地向工业化迈进，从而实现经济发展。新兴经济体国家的经验也表明，人力资本投资不仅是发达国家经济发展的初始推动力，也是落后国家或地区摆脱贫困、实现发展不可或缺的条件。比较各国发展的历史经验，中国目前物资资本与人力资本的结构显然对经济增长和发展方式转型极为不利，投资方式和投资结构必须要改变只重视投资的数量忽视投资质量的状况，改变只重视新增投资忽视资产更新和技术改造投的理念，由只重视物质资本投资转为更加重视人力资本投资。
（三）收入分配问题
我国经济发展过程中，人力资本积累滞后于物质资本积累，主要原因来自人力资本投资数量的不足，以及投资结构的不合理。这种不合理性与我国的收入分配结构密切相关。
从人力资本投资总额来看，1994年到1997年，我国教育投入增长率经历了一个持续下降的过程，之后基本维持在年均17%的增长水平。政府教育投入增长率则呈现一个平缓的U型发展过程，到2005年之后才开始出现略微的加速增长；而居民教育投入增长率则表现为持续下降，对整体教育投入的增长率没有起到正向的作用。这样一种教育投入增长率变动状况与我国同期国民收入分配方式存在一定的相关性。从1994年到2007年，我国居民收入份额持续下降，其增长率基本表现为负，收入份额的缩小，使得家庭的私人人力资本投资支出成为一项相对加重的负担，制约了教育投入中私人投入的增长；政府收入在国民收入中的份额尽管逐年增长，但是由于政府教育支出并未随政府收入同步增长（见图14），因此对于居民教育投入增长缺失的弥补仍然不足。多重因素导致了我国现阶段教育投入增长缓慢。
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图14、政府与居民收入份额变动率和教育投入增长率（%）：1994-2007

资料来源：白重恩，钱震杰，谁在挤占居民的收入——中国国民收入分配格局分析，中国社会科学，2009.5，以及《中国统计摘要2010》相关数据计算。
从人力资本投资结构来看（见图15），从1993年到2007年，由政府进行的教育投资份额从81.9%下降到了68.2%，公共教育经费占国民生产总值的比例仅为4%左右，而世界平均水平为6%，许多发展中国家，如埃及、巴西、墨西哥等都比我国高。同时期居民教育投入的份额则从8.2%上升到17.5%，社会教育投入的份额从9.9%上升到14.3%，居民、企业和其他社会单位的人力资本投资负担不断加重，这一状况与其收入份额不断下降的状况极不相称。改善我国人力资本与物质资本投入的比重，必须要使政府承担更多的人力资本投资责任，降低家庭投资的负担。尤其对于家庭收入较低的贫困地区，或学费负担较重的贫困家庭，政府需要增加更多的人力资本投资，从而使得中国经济在人力资本投资普遍增长的情况下持续增长。政府人力资本投资数量的增长和结构的改善，不仅有利于集约型的经济增长，而且有利于社会进步和社会公平目标的实现。
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图15、政府与居民收入份额和教育投入份额（%）：1993-2007

除了教育投资以外，增加其他人力资本投资也是必要的，包括通过卫生体制的改革，增加公共卫牛支出的效率，提高国民的健康水平；通过户籍制度改革和其他人口流动政策的改革降低人口迁移成本，从而提高人口流动带来的人力资本增长；发展职业技术教育、培训和成人教育，从而增加劳动者实用技能水平，适适应市场的实际需求。通过增加多方面的人力资本投资同时改善投资内部结构，从而使得我国的人力资本状况与物质资本状况更加匹配。
（四）人力资本投资结构与人才需求结构错位
依据全国2001-2008年劳动力市场供求状况分析可以发现，除了技术类以外的劳动力，只有硕士以上的求人倍率超过1，其他的都小于1；特别是大专和大学毕业劳动力的求人倍率最低，其均值分别为0.83和0.87（表6）。这表明，近几年来非技术类劳动力需求小于供给的现象比较显著，而且这种状况在近期几年间基本没有明显的逆转趋势。
表6、2001-2008年中国各类劳动力供求人倍率

	年份
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	平均值

	学历  初中以下
	0.72 
	0.86 
	0.97 
	0.97 
	1.02 
	1.00 
	1.05 
	0.98 
	0.95 

	高中
	0.66 
	0.81 
	0.87 
	0.92 
	0.94 
	0.96 
	0.99 
	0.96 
	0.89 

	职高、技校、中专
	
	
	
	
	
	0.89 
	0.97 
	1.07 
	0.98 

	大专
	0.74 
	0.67 
	0.79 
	0.89 
	0.88 
	0.90 
	0.87 
	0.88 
	0.83 

	大学
	0.83 
	0.77 
	0.81 
	0.83 
	0.94 
	0.98 
	0.91 
	0.87 
	0.87 

	硕士以上
	1.84 
	1.26 
	1.27 
	1.59 
	0.97 
	1.26 
	1.37 
	1.02 
	1.32 

	职业  单位负责人
	0.64 
	0.62 
	0.72 
	0.67 
	0.73 
	0.75 
	0.78 
	0.70 
	0.70 

	专业技术人员
	0.72 
	0.70 
	0.84 
	0.85 
	0.87 
	0.91 
	0.96 
	0.96 
	0.85 

	办事人员和有关人员
	0.49 
	0.59 
	0.72 
	0.70 
	0.77 
	0.77 
	0.73 
	0.72 
	0.69 

	商业和服务业人员
	0.83 
	0.90 
	0.98 
	1.02 
	1.04 
	1.05 
	1.05 
	1.03 
	0.99 

	农林牧渔水利生产人员
	0.50 
	0.64 
	0.83 
	0.88 
	0.93 
	0.95 
	1.08 
	0.90 
	0.84 

	生产运输设备操作工
	0.74 
	0.85 
	0.91 
	0.99 
	1.03 
	1.02 
	1.04 
	1.01 
	0.95 

	技术  职业资格五级
	0.99 
	1.13 
	1.40 
	1.46 
	1.52 
	1.37 
	1.42 
	1.38 
	1.33 

	职业资格四级
	1.02 
	1.11 
	1.33 
	1.48 
	1.57 
	1.55 
	1.50 
	1.39 
	1.37 

	职业资格三级
	1.10 
	1.16 
	1.42 
	1.70 
	2.10 
	1.76 
	1.68 
	1.67 
	1.57 

	职业资格二级
	0.91 
	1.30 
	1.64 
	1.87 
	1.85 
	1.96 
	2.31 
	2.01 
	1.73 

	职业资格一级
	1.10 
	1.27 
	2.02 
	2.11 
	2.08 
	2.03 
	2.62 
	1.93 
	1.90 

	初级专业技术职务
	0.97 
	1.15 
	1.33 
	1.32 
	1.31 
	1.41 
	1.47 
	1.50 
	1.31 

	中级专业技术职务
	1.21 
	1.46 
	1.41 
	1.44 
	1.51 
	1.65 
	1.66 
	1.56 
	1.49 

	高级专业技术职务
	1.13 
	1.05 
	1.75 
	1.78 
	2.06 
	2.21 
	2.20 
	2.29 
	1.81 


资料来源：中国劳动力市场信息网监测中心，网址http://www.lm.gov.cn。

另一方面，从不同技术等级劳动力的求人倍率平均值来看，具有技术等级的劳动力均呈现供不应求的状况，并且技术等级越高越显著。具有职业资格一级证书的劳动力，其求人倍率达到了1.9，具有高级专业技术职务的劳动力在2008年更是高达2.29。这表明，技能型劳动力目前仍然无法满足产业结构转型的需要，随着产业结构和城市功能的进一步升级，技能型劳动力供给存在瓶颈的状况在短期内可能仍然无法得到迅速缓解。对比大专及大学毕业劳动力供求的状况可以发现，全国劳动力结构存在的学历和技能供给非均衡的状况，可能是影响未来劳动力市场的结构性平衡的重要原因。综合来看，目前的教育人力资本投资方式与人才需求结构存在较大的错位。
五、 政策建议
结合前面的分析，接下来将提出几点政策建议，重点在于促进人力资本投资，推动我国经济发展方式转变，为经济持续健康发展奠定基础。
（一）明确人力资本投资在经济发展方式转变的重要作用和地位
经济发展方式转变是促进当前我国经济可持续发展的关键，而人力资本投资则是实现这种目标的重要手段。我国应强化人力资本投资的地位和作用，树立人力资本投资意识, 确立人力资源发展战略。物质资本可以购买或引进，而人力资本的综合提升则需要长期持续的资本投入积累，单纯靠引进难以解决根本问题。尤其是在当前推动经济发展方式的关键时刻，应明确人力资本投资的重要作用，切实将经济发展由要素投入的粗放增长转到依靠人力资本投资的方向上来，这是当前及未来很长时间内迫切需要解决的问题。
（二）切实增加政府对教育的投入，提高人力资本投资水平
经济理论表明，教育具有正外部性，政府对教育投入能够弥补市场对教育投资不足的问题，而且发达国家对教育投资保持较高水平，确实在推动人力资本提升及经济发展方式的成功转型方面起着关键的作用。我国当前的教育投入还远低于世界平均水平，特别是，我国作为人口大国，也是区域经济增长差异较大的国家，政府在教育方面应承担更多的角色，在增加总量投入的同时，要通过区域教育投资的差异化，缩小地方教育投资的差距，逐步实现基础教育的均等化，促进人力资本投资的均衡发展。拟在“十二五”规划中明确提出将教育支出占GDP比重提升到4%的时间表。
（三）放宽市场准入，发展多种形式的民间人力资本投资模式
民营资本是政府之外另一重要的人力资本投资主体，需要依据经济发展的需要，适时引导民营资本进入人力资本投资领域。一方面，在加大教育投资的同时, 要深化教育体制改革，目标是稳步放宽市场准入制度，大力发展民营教育，形成公立及私营并存的多层次教育体系，丰富居民教育选择。另一方面，要加强职业技术培训。民营教育促进法的指引下，应出台具体措施具体支持。
（四）加快收入分配改革，提高居民收入，促进居民家庭对人力资本的投资
除了政府、企业的力量外，决定人力资本投资的重要因素在于家庭的收入水平。我国尽管多年来经济增长保持高速增长，但居民在国民收入中的份额却越来越低，居民可支配收入增长缓慢，导致私人对人力资本投资严重不足。因而，未来应通过结合收入分配改革，提高居民总收入占国民收入的比重，缩小居民收入差距，平滑居民购买力人力资本投资倾向，以此促进人力资本的投资增长。
（五）完善公共财政体制，推行投资绩效评价改革，提高人力资本投资效率
 上述政策侧重于政府、居民、企业在人力资本投资方面的投入，但如何评估其投资效率，特别是政府的投资效率评价则是保证人力资本质量稳步上升的关键。当前我国正在推行公共财政体制改革，相应的绩效评价机制还没有建立，为此，需要稳步推进相关改革，形成一套适合我国的人力资本投资绩效评价指标，以此实现投入产出效率最大化，促进人力资本质量的快速提升。
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